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Состояние и перспективы развития МСБ

Состояние недропользования на территории 
Сибирской платформы, результаты проведен-
ных здесь геолого-разведочных работ на нефть 
и газ за счет всех источников финансирования 
во многом определяют перспективу реализации 
важнейших внутрироссийских и международных 
проектов, утвержденных на правительственном 
уровне. 

Авторами сделана попытка проанализиро-
вать ход развития недропользования террито-
рии Сибирской платформы на основании всех 
имеющихся данных. Настоящий обзор был бы 
невозможен без творческого взаимодействия 
с руководителями и ведущими специалистами  
территориальных управлений по недропользо-
ванию Ю. А. Филипцовым и В. И. Кандауровым 
(«Красноярскнедра»), Л. П. Мещеряковой и Т. И. Ца -
ревой («Иркутскнедра»), Н. А. Аржаковым и Н. Г. Фе-
доровой («Якутнедра»).

Для ресурсного обеспечения трубопровод-
ной системы «Восточная Сибирь – Тихий океан» 

(ВСТО) посредством обоснования наиболее эф-
фективных направлений и последовательности 
проведения геолого-разведочных работ и лицен-
зирования недр в СНИИГГиМСе при участии тер-
риториальных органов «Роснедра» разработана 
и утверждена приказом МПР России №  219 от 
29.07.2005 «Программа геологического изучения 
и предоставления в пользование месторожде-
ний углеводородного сырья Восточной Сибири 
и Республики Саха (Якутия)». Зона действия ее 
мероприятий – территории первоочередного ли-
цензирования и освоения, охватывающие южную 
часть Сибирской платформы (юг Красноярского 
края, Иркутскую область и юго-западную часть 
Республики Саха (Якутия)).

Составной частью Программы является про-
грамма лицензирования. 

Согласно разработанному плану лицензи-
рования в Восточной Сибири и Республике Саха 
(Якутия) было выделено более 200 перспектив-
ных лицензионных участков, распределение ко-
торых намечалось на 2005–2015 гг. Для того что-
бы процессы лицензирования недр Восточной 
Сибири достигли цели, предполагалось четко 
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сформулировать лицензионные обязательства по 
каждому из участков и обеспечить жесткий посто-
янный контроль их выполнения.

Динамика лицензирования недр
К началу действия Программы (2005 г.) на 

рассматриваемой территории в распределен-
ном фонде недр было 58 лицензионных участ-
ков (из них в Иркутской области – 23, в южной 
части Красноярского края – 25 и в Республике 
Саха (Якутия) – 10). Деление лицензий по це-
левому назначению приведено в табл. 1. На се-
вере Красноярского края (включая Таймырский 
АО), территориально не входящего в Программу 
лицензирования, на 01.01.2005 действовало 17 
лицензий, из них 11 на геологическое изучение, 
2 сквозные и 4 эксплуатационные.

За 2005–2011 гг. через аукционы и конкурсы 
распределено 108 участков недр, без конкурса 
(по распоряжению Правительства РФ) – 5 участ-
ков федерального значения. Из рис. 1 видно, что 
за 2008–2011 гг. распределено только 37 участ-
ков (5 из них – федерального значения), в то 
время как в течение трех первых лет действия 
Программы (2005–2007 гг.) – 76. В это же время 
значительно уменьшился и размер разовых пла-
тежей за право пользования недрами (рис. 2). 
Если на аукционах в 2005–2007 гг. они нередко 
превышали первоначальную сумму в несколь-
ко раз, то в 2009–2011 гг. фактически выплачен-
ные бонусы редко превышали стартовый платеж 
больше чем на 10 %, аукцион же при этом обычно 
заканчивался на втором шаге. 

Снижение интереса недропользователей 
к новым участкам в первую очередь вызвано 
тем, что наиболее инвестиционно привлекатель-
ные участки уже распределены, а изученность 
оставшихся в нераспределенном фонде крайне 
низка. Поэтому, если в 2007–2009 гг. практически 
все участки предлагались на сквозные лицензии 
(целевое назначение – разведка с последующей 
добычей) через систему аукционов, то в 2010–
2011 гг. около половины – для поисков углеводо-
родного сырья за счет средств недропользовате-
лей (на конкурс). Эта же тенденция сохранилась 
и в 2012 г.: из 40 участков 24 предлагаются на 

конкурс по геологическому изучению недр. Кроме 
того, на аукционах значительно снижаются стар-
товые размеры разового платежа за пользование 
недрами. В случае подачи одной заявки на аукци-
он участок может быть передан в пользование за-
явителю за предложенную цену.

Несмотря на это вряд ли можно ожидать, что 
за год будет распределяться более 10–15 участ-
ков. Поэтому было предложено продлить про-
грамму лицензирования до 2020 г., выделив новые 

перспективные площади, расширяющие зону дей-
ствия Программы на север Красноярского края 
и восток Томской области. Новая актуализирован-
ная версия Программы, с учетом сложившейся 
в настоящее время геолого-экономической ситу-
ации, также разработана в СНИИГГиМСе под ру-
ководством А. С. Ефимова, А. А. Герта и В. С. Ста-
росельцева.

Соотношение 
распределенного и нераспределенного 
фонда недр в Восточной Сибири на 01.04.2012

В Восточной Сибири и Республике Саха 
(Якутия) на 189 лицензионных участках действу-
ет 190 лицензий на право пользования недрами. 
Общая площадь участков 464629 км2, что состав-
ляет 12,8 % от территории Восточной Сибири, 
перспективной на обнаружение углеводородов. 
Работы по геологическому изучению недр, раз-
ведке месторождений и добыче углеводородно-
го сырья осуществляют 70 недропользователей 

Таблица 1
Распределение участков недр по целевому назначению 
на территории юга Восточной Сибири и Республики 
Саха (Якутия) на 01.01.2005

Регион
Вид лицензии

НП НР НЭ
Иркутская область 10 6 7
Красноярский край 13 11 1
Республика Саха (Якутия) 3 0 7
Всего 26 17 15

Рис. 1. Динамика распределения лицензионных участ-
ков в 2005–2011 гг.

Рис. 2. Соотношение стартовых размеров разовых пла-
тежей и фактически выплаченных бонусов (млн руб.) 
в результате реализации мероприятий по предоставле-
нию в пользование участков нераспределенного фонда 
в 2005–2011 гг.
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(рис. 3). В пределах зоны действия Программы ли-
цензирования (юг Восточной Сибири и Республики 
Саха (Якутия)) в ведении 60 недропользователей 
находятся 154 участка недр.

В Красноярском крае (включая северные тер-
ритории) на 01.04.2012 геологоразведку осущест-
вляют 24 недропользователя на 76 участках, из 

них 56 принадлежат крупнейшим недропользова-
телям региона (ОАО «Газпром», НК «Роснефть», 
«ТНК-ВР» и их дочерним компаниям).

В Иркутской области работы ведут 40 нед-
ропользователей на 66 лицензионных участках, 
крупнейшие из них: ОАО «Иркутская нефтяная 
компания» и ее дочерние компании – 12 участ-

Рис. 3. Схема распределения лицензионных участков по основным недропользователям на территории Восточной 
Сибири и Республики Саха (Якутия) (на 01.04.2012)
Участки распределенного фонда недр, принадлежащие: 1 – ОАО «Газпром» и его дочерним компаниям, 2 – ОАО 
«НК «Роснефть» и его дочерним компаниям, 3 – ОАО «Сургурнефтегаз», 4 – дочерним компаниям ОАО «ТНК-ВР», 
5 – ООО «ИНК» и его дочерним компаниям, 6 – находящиеся в долевой собственности компаний, 7 – прочим нед-
ропользователям; 8 – участки нераспределенного фонда недр; нефтепроводы: 9 – действующий, 10 – проектируе-
мый; газопроводы: 11 – действующий, 12 – проектируемый
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ков, 3 из них – в долевой собственности, ОАО 
«НК «Роснефть» – 9 участков (3 в долевой соб-
ственности), ОАО «Сургутнефтегаз» и ОАО 
«Газпром» – по 5 участков.

В Республике Саха (Якутия) договорные отно-
шения на проведение ГРР и добычу нефти и газа 
имеют 15 недропользователей. Наиболее круп-
ный – ОАО «Сургутнефтегаз», которому принад-
лежат 18 лицензионных участков из 46 (на участок 
«Центральный блок Талаканского месторожде-
ния» – 2 лицензии, т. е. всего у «Сургутнефтегаза» 
19 лицензий).

Как уже отмечалось, с начала действия 
Программы на юге Восточной Сибири и в Респуб-
лике Саха (Якутия) через аукционы и конкурсы 
было распределено 108 участков недр и, кроме 
того, на территориях, не входящих в Программу 
2005 г. (север Красноярского края и Республики 
Саха (Якутия), левобережье р. Енисей) за этот 
же период – еще 20. На внеконкурсной осно-
ве распределены участки федерального значе-
ния: в 2008 г. – Чаяндинский участок, в 2011 г. – 
Верхневилючанский, Соболох-Неджелинский, 
Среднетюнгский и Тас-Юряхский. Владелец этих 
месторождений – ОАО «Газпром». Закончилось 
или отозвано 35 лицензий (из них 28 – на терри-
тории Программы лицензирования), некоторые 
из них были вновь распределены. По факту от-
крытия месторождений выданы 13 эксплуата-
ционных лицензий: Чиканское (ОАО «Газпром»), 
Ангаро-Ленское (ООО «Петромир»), Тутурское 
(ООО «Сибгаз»), Ангаро-Илимское, Нарьягинское 
(ОАО «СНГК»), Восточно-Алинское, Северо-
Талаканское, Южно-Талаканское, Верхнепеле-
дуйское, Пеледуйское (ОАО «Сургутнефтегаз»), 
Шушукское (ОАО «Харьяга»), Борщевское (ООО 
«МТК») и Байкаловское (ОАО «НК «Роснефть») на 
Таймыре.

За 2005–2011 гг. суммарный вклад феде-
рального бюджета и недропользователей в гео-
лого-разведочные работы на воспроизводство 
минерально-сырьевой базы углеводородного сы-
рья на территории действия Программы составил 
167,1 млрд руб., за это время они увеличились 
в 7,4 раза.

Геолого-разведочные работы за счет средств 
федерального бюджета в 2005–2011 гг. выполне-
ны на сумму 26,4 млрд руб., что составляет 15,8 % 
от общих затрат, при этом доля государственного 
участия постоянно уменьшалась с 25 % в 2005 г. 
до 10 % в 2011 г. Вместе с тем в 2011 г. финансиро-
вание ГРР за счет федерального бюджета увели-
чилось по сравнению с 2005 г. в 2,9 раза (рис. 4, 5).

За прошедший период в рамках государ-
ственного заказа выполнено 75,5 тыс. км регио-
нальных сейсморазведочных профилей формата 
2D и пройдено 32 тыс. пог. м параметрического 
бурения. Основным результатом выполнения ГРР 
за счет средств федерального бюджета стал при-
рост локализованных ресурсов углеводородно-

го сырья категории Д1(лок): 3217,6 млн т нефти, 
6342,3 млрд м3 газа. Недропользователи за то же 
время инвестировали в ГРР 140,6 млрд руб., или 
84,2 % от общих затрат, при этом доля частного 
капитала постоянно увеличивалась: с 75 до 90 %. 
Суммарные затраты недропользователей в 2011 г. 
увеличились по сравнению с 2005 г. в 8,9 раза.

Наибольший объем финансовых средств 
был инвестирован компаниями, работающими 
в Красноярском крае, – 65,5 млрд руб. (46,7 % от 
затрат недропользователей), в Иркутской обла-
сти – 36,7 млрд руб. (26,1 %), в Республике Саха 
(Якутия) – 38,2 млрд руб. (27,2 %) (рис. 6).

Структура затрат недропользователей, не-
смотря на небольшие годовые вариации, остава-
лась в целом постоянной. Большую часть средств 
компании вкладывали в строительство поис-
ково-разведочных скважин – 91,2 млрд руб.; на 
сейсморазведочные работы 2D – 22,5 млрд руб., 
3D – 13,5 млрд руб. Затраты на научно-исследо-
вательские и проектно-изыскательские работы 
потребовали 4,1 млрд руб., прочие виды работ 
и затрат – 9,1 млрд руб. (рис. 7).

За счет средств, вложенных компаниями 
в геологическое изучение недр, направленных 
на воспроизводство минерально-сырьевой базы 
углеводородного сырья в Восточной Сибири 
и Республике Саха (Якутия), выполнен значитель-

Рис. 4. Распределение бюджетных средств на ГРР за 
2005–2011 гг., млрд руб. (до 2009 г. Томская область не 
входила в территорию действия Программы)

Рис. 5. Структура затрат федерального бюджета за 
2005–2011 гг., млрд руб.
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ный объем геолого-разведочных работ, основные 
показатели которых приведены в табл. 2.

Анализ выполнения компаниями лицензи-
онных соглашений в части геологического изуче-
ния недр показывает, что большая часть работ 
(59,5 %) выполняется в полном объеме. К данной 
категории недропользователей отнесены те ком-
пании, которые выполняют лицензионные обяза-
тельства на 80 % и более. Это 19 компаний, из ко-
торых 12 перевыполняют взятые обязательства. 
Относительно площади распределенного фон-
да недр Восточной Сибири и Республики Саха 
(Якутия) указанные лицензии охватывают 66,3 % 
распределенной территории. Еще 12 компаний, 
в совокупности владеющих 18 лицензионными 
участками (9,2 % площади распределенного фон-

да недр), выполняют лицензионные обязатель-
ства не в полном объеме – на 30–80 %.

Значительное отставание в выполнении 
лицензионных обязательств имеет 9 компаний, 
в совокупности владеющих 17 лицензионными 
участками (8,2 % площади), – не более чем на 
30 %; 11 компаний (18 лицензионных участков, 
10,7 % площади), не выполняют лицензионных 
соглашений в части геологического изучения 
недр. Кроме того, 12 компаний (16 лицензий, 
1,4 %) не имеют в лицензионных соглашениях 
обязательств по ГРР. Еще 5 компаний получили 
6 лицензионных участков в течение 2011 г. (4,2 % 
площади) (рис. 8).

Дальнейшее повышение эффективности ре-
ализации Программы ожидается за счет:

1) снижения доли государственного уча-
стия в финансировании ГРР в Восточной Сибири 

Рис. 6. Динамика финансирования ГРР за счет средств недропользователей в 2005–2011 гг.

Таблица 2
Основные итоги ГРР за счет средств 
недропользователей на территории действия 
Программы в 2005–2011 гг.

Год
Глубокое 
бурение, 
пог. м

Сейсморазведочные 
работы

Прирост 
запасов нефти 
кат. С1, млн т2D, пог. км 3D, км2

2005 46427,0 5984,2 847,7 5,8
2006 57919,0 6615,0 874,0 19,8
2007 85008,0 8538,5 1272,3 94,1
2008 124629,0 12584,9 1585,3 45,3
2009 83421,5 17382,4 1575,3 74,1
2010 131396,1 19475,3 3889,1 92
2011 165356,0 14467,5 5005,0 69,8
Всего 694156,6 85047,8 15048,7 373,6

Рис. 7. Структура затрат недропользователей за 2005–
2011 гг., млрд руб.
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и Республике Саха (Якутия) через активное при-
влечение частного капитала в процесс воспро-
изводства минерально-сырьевой базы углеводо-
родного сырья;

2) реализации более сбалансированного 
комплекса ГРР в общей структуре государствен-
но-частного финансирования, при котором наибо-
лее рискованные региональные работы и параме-
трическое бурение финансируются государством, 

Рис. 8. Анализ выполнения компаниями лицензионных соглашений по состоянию на 01.01.2012

а разведочные работы на участках – частными 
компаниями;

3) повышения инвестиционной привлека-
тельности участков недр Восточной Сибири 
и Республики Саха (Якутия) в результате выпол-
нения на них ГРР за счет федерального бюджета, 
в том числе внедрения поисковой стадии ГРР на 
участках недр, значительно удаленных от зоны 
влияния системы ВСТО.

© К. В. Старосельцев, В. Г. Акимов, 
И. И. Черепанова, В. А. Эрнст, 2012
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