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Экономика и управление

Как на начальном этапе геолого-разведочных 
работ (ГРР), так и в процессе разработки месторож-
дений полезных ископаемых наиболее часто возни-
кают проблемы в процедуре приобретения права на 
земельный участок в целях недропользования. Со-
гласно Закону РФ «О недрах» [1] и Земельному ко-
дексу РФ [2] предоставление права проведения ГРР, 
а затем и добычи полезных ископаемых на опреде-
ленном участке недр не дает автоматически права 
пользования землями, расположенными над этим 
участком недр. Без получения земельного участка 
право пользования недрами практически не может 
быть реализовано. Правовой режим земельных 
участков, предоставленных с целью недропользо-
вания, характеризуется целым рядом специфиче-
ских особенностей, обусловленных основаниями 
возникновения прав на земельные участки. Недро-
пользователь в соответствии с лицензией получает 
участок недр в виде горного отвода, который явля-
ется основанием земельного отвода.

Проблема земельных отводов для прове-
дения ГРР, а затем и добычи полезных ископа-
емых стала обостряться по мере разграничения 
земель по формам и уровням собственности. На 
федеральных землях решение вопросов полу-
чения земельных участков во временное или по-
стоянное пользование не вызывает трудностей. 
Если земельный участок находится в собствен-
ности субъекта РФ, а тем более в муниципаль-
ной, появляются законодательные трудности, 
связанные с тем, что федеральное законода-
тельство не может регулировать распоряжение 
землями, находящимися в собственности иной, 
чем федеральная, например в собственности 
субъектов РФ или в муниципальной. И гораз-
до сложнее получить в пользование земельные 
участки, находящиеся в частной собственности. 
В российском законодательстве отсутствуют по-

ложения, регулирующие правоотношения между 
недропользователями и собственниками земель-
ных участков, в результате чего права на земель-
ные участки становятся практически определяю-
щими в этих отношениях.

Встречаются случаи, когда собственник зе-
мельного участка не согласен предоставить зе-
мельный участок в аренду для целей недрополь-
зования или требует неприемлемую плату. К при-
меру, в Томской области был объявлен аукцион на 
право пользования участком недр с целью добычи 
кирпично-черепичного сырья на месторождении 
«Пашинское» в Каргасокском районе. Для инфор-
мирования недропользователей, претендующих 
на получение лицензии на разработку вышеука-
занного месторождения, и подготовки аукционной 
документации был сделан запрос в управление 
Роснедвижимости по Томской области об обреме-
нении земель указанного месторождения.

Как выяснилось, в границах участка недр, на 
который планировалось проведение аукциона, 
землепользователями являются муниципальное 
образование «Каргасокское сельское поселение», 
Каргасокское лесничество в границах муници-
пального образования «Каргасокское сельское 
поселение», земли сельскохозяйственного назна-
чения (фонд перераспределения) муниципально-
го образования «Каргасокское сельское поселе-
ние», земли сельскохозяйственного назначения 
в границах муниципального образования «Карга-
сокский район», земли сельскохозяйственного на-
значения в границах АОЗТ «Каргасокское», нахо-
дящиеся в общей долевой собственности. Из-за 
сложности оформления отношений землепользо-
вания с большим количеством правообладателей 
из состава аукционной документации были ис-
ключены земли сельскохозяйственного назначе-
ния в границах АОЗТ «Каргасокское».
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Одной из наиболее частых проблем, возникающих как на начальном этапе геолого-разведоч-
ных работ, так и в процессе разработки месторождений полезных ископаемых, является процедура 
приобретения права на земельный участок в целях недропользования.
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ON ACQUISITION OF THE RIGHT TO A SURFACE LAND BLOCK 
GRANTED FOR THE PURPOSE OF SUBSOIL USE

N. M. Miretskaya

One of the most common problems, emerging at the initial stage of exploration, as well as during 
development of mineral deposits, is the procedure of acquisition of rights to surface land block granted for the 
purpose of subsoil use.
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Российское земельное законодательство 
и законодательство о недрах рассматривают 
земельные участки и участки недр как самосто-
ятельные объекты права. Это означает, что цен-
ность находящихся в недрах под земельным 
участком полезных ископаемых не должна отно-
ситься к ценности самого этого земельного участ-
ка. Поэтому кадастровая стоимость земельного 
участка, расположенного над месторождением 
полезных ископаемых, не должна быть выше, чем 
аналогичных участков без признаков наличия под 
ними месторождений.

В то же время государство, как собственник 
недр, в том числе и находящихся под частными зе-
мельными владениями, должно иметь возможность 
изучать эти недра, добывать полезные ископаемые, 
т. е. реализовать право государственной собствен-
ности на недра, установленное Конституцией РФ [3].

Такой категории и такого понятия, как «земли 
государственного фонда недр» пока не существу-

ет. Решение проблемы предоставления земель 
для геологического изучения и освоения недр 
возможно путем внесения поправок в действую-
щее законодательство с целью упрощения про-
цедур предоставления земельных участков для 
недропользования.
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• составление проектных документов на проведение геолого-разведочных 
работ и разработки месторождений;
• прогнозирование коллекторских свойств, гидродинамических параме-
тров и взаимного влияния скважин в процессе разработки;
• производство программного обеспечения.
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• Программный комплекс «Баланс-Гидродинамик» (свидетельство о государственной 
регистрации программы для ЭВМ № 2009612364) для расчета прогнозных гидродина-
мических параметров (гидропроводность, пьезопроводность), оценки плотности за-
пасов разрабатываемых месторождений, описания влияния загрязнения продуктного 
пласта в процессе разработки на гидродинамические параметры в призабойной зоне 
скважины.

• Алгоритм прогноза зон разуплотнения 
на основе статистического анализа мощностей (свидетельство о го-
сударственной регистрации программы для ЭВМ № 2009615248) по-
зволяет выделять вертикальные зоны площадного развития трещи-
новатости на основе статистического анализа мощностей. Наиболее 
эффективен для прогноза гидродинамических свойств трещинова-
тых коллекторов и выделения сквозных разрывных нарушений. 
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